PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA EDILITARA
SERVICIUL EDILITAR SI DEZVOLTARE MEDIU URBAN
Nr. . /72/26.06.2025 Nr. ad. 57.741, 57.548/2025

RAPORT DE SPECIALITATE

Referitor la: Initiativa consilierului local Leontin ASLAU exprimati prin Referatul
de aprobare inregistrat la Primiria Municipiului Arad sub Nr. 57.548/25.06.2025
avind ca obiect constituirea unei comisii pentru evaluarea impactului ecologic in
zona Strada Mdrului §i identificarea mdsurilor necesare pentru readucerea terenului
la starea inifiald, conformd cu habitatul natural aferent zonei protejate Lunca
Muresului,

Sectiunea 1. Necesitatea Proiectului

Prin Referatul de aprobare inregistrat la Primiria Municipiului Arad sub Nr.
57.548/25.06.2025, consilierul local Leontin ASLAU propune promovarea unui Proiect de
hotérare privind constituirea unei comisii pentru evaluarea impactului ecologic in zona Strada
Marului si identificarea mdsurilor necesare pentru readucerea terenului la starea inifiald,
conformd cu habitatul natural aferent zonei protejate Lunca Muresului.

De asemenea, prin Adresa Nr. 57.741/25.06.2025 elaborati de Serviciul Administratie
Publicd Locald — Secretar General se solicitd intocmirea raportului de specialitate in
conformitate cu prevederile art. 136 alin. (3) lit. a), alin. (4) si alin. (8) lit. b) din Ordonanta de
Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificiirile si completarile
ulterioare.

In acest sens, in temeiul atributiilor specifice in domeniu previzute la art. 129 alin. (1)
si art. 136 alin. (8) lit. b)* din Ordonanta de Urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare, se soliciti Consiliului Local al
Municipiului Arad analizarea si aprobarea Proiectului de hotarére supus atentiei, oportunitatea
§1 necesitatea acestuia fiind analizate de compartimentul din cadrul aparatului de specialitate
al primarului in cele ce urmeazi.

Sectiunea 2. Consideratii de ordin general

Cu titlu preliminar, din analiza referintei din Referatul de aprobare supus atentiei,
respectiv articolul intitulat “Depozitare ilegalii de deseuri pe doud hectare, in zona
Madrului” publicat pe site-ul www.aradon.ro la data de 23.06.2025, orele 17:033, rezulti ca
amplasamentul vizat se afli pe Strada Mirului, vizavi de numirul administrativ 53
(conform fotografiilor atasate articolului de presi)*. Mergénd mai departe, potrivit

! Consiliul local are initiativé si hotériste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritati ale administratiei publice locale sau centrale.

? Fiecare proiect de hotérare inscris pe ordinea de zi a sedintei consiliului local este supus dezbaterii numai daci
este insotit de: [...] b) rapoartele compartimentelor de resort din cadrul aparatului de specialitate al primarului;
[...]

3 Ase vedea
httDs:fjwww.aradon.ro_{aradon-stirile-iudetului—arad/deDozitare-ileﬁala-de-deseuri-pe-doua-hectare-in—zona-
marului-2044947.

4 A se vedea

https://www.google.com/maps/ place/Strada+M%C4%83rului+54,+Arad/@46.1562956,21.2789764,380m/dat
a=!3m2!1e3!4b1!4m6!3m5!1sOx474598c6972c77f3:0x51f16cdd1133d42d!8m2!3d46.156294!4d21.280059!16
5%2Fe%2F11c2hl8is5?entry=ttu&sg ep=EgoyMDI1MDYyMy4yIKXMDSoASAFQAW%3D%3D.
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Extrasului de Carte Funciari identificat, respectiv CF Nr. 362642 Arad, nr. cad. 362642,
teren intravilan, neimprejmuit, categoria de folosinta neproductiv, nr. topo 7439/6684/32,
in suprafatd de 136.681 mp, acest imobil-teren se afld in proprictatea UAT Municipiul
Arad, domeniu public, incepand cu data de 14.07.2022, conform prevederilor art. 4 din
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 327 din 10 iunie 2022 privind
aprobarea documentatiei cadastrale de prima inscriere in domeniul public al Municipiului
Arad, a unor imobile situat in Zona Strdzii Mdrului®. In fapt, 1a data anterior mentionati a
fost aprobatd prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad a terenului in
discutie.

In aceeasi masura, referitor la obiectul Referatului de aprobare, respectiv existenta
unor cantititi de deseuri pe suprafata amplasamentului anterior descris, se constati ci
acestea se regdseau inclusiv la data elabordrii documentatiei cadastrale pentru
reglementarea situatiei juridice a imobilului, conform Raportului comun de specialitate Nr.
44.743/06.06.2022 elaborat de Serviciul Evidentd si Administrare Domeniul Public si
Biroul Cadastru Intravilan si Carte Funciara — Directia Patrimoniu (“Mentiondm faptul cd
zona este afectatd de vegetatie §i sunt depozitate materiale de constructii/moloz. dar si
constructii ilegale din diverse materiale”®). Cu privire la acest aspect, aratim ci, in urma
controalelor tematice efectuate de reprezentanti ai Gaérzii National de Mediu —
Comisariatul Judetean Arad, atit in perioada 2022 — prezent. cét si anterior acesteia,
subscrisul compartiment din cadrul aparatului de specialitate al primarului a procedat la
colectarea si transportul deseurilor abandonate (mésura de salubrizare), in vederea aducerii
terenului la starea initiald, conform atributiei previzuti la art. 45 pet. 87 din Regulamentul
de organizare si functionare a aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Arad,
aprobat prin Hotédrarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 582 din 1 noiembrie
2023 cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare al aparatului
de specialitate al Primarului Municipiului Arad®.

In alta ordine de idei, referitor la scopul declarat al comisiei propusa spre
constituire, respectiv evaluarea impactului ecologic in zona Strada Mdrului, prevederile art.
1 din Legea nr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificérile si completérile ulterioare, stipuleazi ca “Prezenta lege
reglementeazd evaluarea impactului asupra mediului a proiectelor publice si private care
pot avea efecte semnificative asupra mediului”’. Mergand mai departe, potrivit prevederilor
art. 3 alin. (1) din acelasi act normativ, “Autoritdfile publice care aplicd prevederile
prezentei legi sunt autoritdtile competente definite la art. 2 lit. ¢)”, respectiv “autoritate
competentd - autoritatea care emite aprobarea de dezvoltare sau. dupd caz, autoritatea
publicd centrald pentru protectia mediului, Administratia Rezervatiei Biosferei , Delta
Dundrii“, Agentia Nationald pentru Protectia Mediului, autoritdtile publice teritoriale
pentru protectia mediului organizate la nivel judetean §i la nivelul municipiului Bucuresti,

5 Ase vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2022/hotarari.nsf/BDO95ADEB2723FF7C225886A002F33BC/SFILE/327
%20H%20din%2010.06.2022.pdf?Open

5 pag. 1/2 din Raportul comun de specialitate Nr. 44.743/06.06.2022 elaborat de Serviciul Evident3 si
Administrare Domeniul Public si Biroul Cadastru Intravilan si Carte Funciard — Directia Patrimoniu la
Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 327 din 10 iunie 2022 privind aprobarea documentatiei
cadastrale de prima inscriere in domeniul public al Municipiului Arad, a unor imobile situat in Zona Strdzij
Mdrului.

7 Asigurd inventarierea depunerilor de deseuri necontrolate (rampe neorganizate) si ia mdsuri conform
prevederilor contractului de salubrizare de desfiintare a acestora.

& A se vedea

https://www.primariaarad.ro/dm arad/2023/hotarari.nsf/BF1414741B850C55C2258A60003F519E/SFILE/582

%20H%20din%201%2011%202023.pdf?Open.
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precum si_Administratia Nationald ., Apele Romdne* si unitdtile aflate in subordinea
acesteia;”. In fapt, “Procedura de evaluare a impactului asupra mediului este condusd de
cdtre autorititile publice centrale sau_teritoriale pentru protectia mediului cu
participarea autoritdfilor publice centrale ori locale, dupd caz, care au atributii si
responsabilitdi specifice in domeniul protectiei mediului’. Pe cale de consecinta,
autoritdtile administratiei publice locale, in speta Primiria Municipiului Arad nu are
competente legale privind evaluarea impactului ecologic si, mai mult, nu are personal
atestat pentru elaborarea unor rapoarte privind impactul asupra mediului, astfel cum se
precizeaza la art. 13 alin. (1) din textul de lege invocat: “Elaborarea raportului privind
impactul asupra mediului se realizeazd de cdtre experti competenti atestati potrivit legii, cu
respectarea indrumarului prevdizut la art. 10 alin. (1)”.

In orice caz, luand in considerare propunerea initiatorului “[...] propun constituirea unei
comisii tehnico-administrative care sd evalueze impactul ecologic al deversdrilor si
depozitdrilor de deseuri din zona strdzii Mdrului [...]”, respectiv o comisie constituitid din
reprezentanti ai aparatului de specialitate al primarului si ai Consiliului Local al Municipiului
Arad, aratim c3 aceasta nu respecti prevederile art. 6 alin. (4) din Legea nr. 292/2018 privind
evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private asupra mediului, cu modificirile
s1 completirile ulterioare, care stabileste: “Comisia de analizd tehnicd este constituits din
reprezentanti ai autoritdtilor publice centrale si/sau locale, respectiv ai administratici
publice, inclusiv din cadrul compartimentelor care coordoneazd activitatea de amenajare
a teritoriului si urbanismului. autoritdtii de sdndtate publicd, autoritdtii competente de
gospoddrire a apelor, autoritdtii competente pentru protejarea patrimoniului cultural,
inspectoratului pentru situatii de urgentd, autoritctilor publice teritoriale de inspectie si
control in domeniul protectiei mediului, reprezentanti ai structurilor responsabile pentru
inspectoratele teritoriale silvice, ai directiilor pentru agriculturd judetene sau a
municipiului Bucuresti si ai altor autoritdti. dupd caz, in functie de natura proiectului.
Prezenfa in comisia de analizd tehnicd a reprezentantilor autoritdtilor prevdizute in
prezentul alineat este obligatorie la solicitarea autoritdtii publice competente pentru
protectia mediului.

In lumina prevederilor art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si completirile ulterioare, “Raportul de
mediu, raportul privind impactul asupra mediului, bilanful de mediu, raportul de
amplasament, raportul de securitate, studiul de evaluare adecvatd se realizeazd de citre
persoane_fizice si juridice care au_acest drept. potrivit legii”. De asemenea, conform
prevederilor alin. (3) de la acelasi articol, “Cheltuielile privind elaborarea lucrérilor prevdzute
la alin. (1) revin titularului planului, programului, proiectului sau activitdtii”., Mai mult,
“Rdspunderea pentru corectitudinea informatiilor puse la dispozitia autoritditilor competente
pentru protectia mediului si a publicului revine titularului planului, programului, proiectului
sau al activitdii, iar rdspunderea pentru corectitudinea lucrdrilor previzute la alin. (1) revine
autorului_acestora”. In conformitate cu prevederile art. 96 alin. (2) pet. 13. pet. 22 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificarile si
completérile ulterioare, incilcarea obligatiei persoanelor fizice si juridice de a furniza si/sau
utiliza informatii corecte pentru elaborarea evaluirilor de mediu, evaluirilor impactului asupra
mediului, a bilanturilor de mediu si a rapoartelor de amplasament constituie contraventie si se
sancfioneazd cu amendd de la 5.000 lei la 10.000 lei, pentru persoane fizice, respectiv
reprezentantii propusi in comisia in discutie.

Or, in vederea atingerii scopului declarat al acestei comisii, simpla prezentd intr-o
comisie a unor reprezentanti ai autorititii administratiei publice locale nu poate urmari
rezultatul scontat deoarece din aceast comisie nu fac parte si exper(i competenti atestati
(cel putin din cadrul colectivului Directiei Edilitar) si reprezentanti ai altor institutii cu
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competente in domeniul protectiei mediului si sénétatii publice, care si asigure furnizarea
si utilizarea unor informalii corecte si complete cu privire la starea de fapt si de drept a
amplasamentului si, implicit, o evaluare adecvatd.

In orice caz, n urma informatiilor identificate pe site-ul Agentiei Nationale pentru Mediu
si Arii Protejate Arad, la sectiunea Limite Gis®, din analiza limitelor GIS ale ariei naturale
protejate Parcul Natural Lunca Muresului, zona la care se face referire nu este inclusé in aceasta
arie, conform urmatoarelor capturi de ecran comparative:

Sectiunea 3. Consideratii privind componenta economico-financiara

Din punct de vedere economic, Proiectul de hotarare propus, in forma exprimatd prin
Referatul de aprobare inregistrat la Priméria Municipiului Arad sub Nr. 57.548/25.06.2025,
poate produce efecte economice in sarcina UAT Municipiul Arad, in situatia stabilirii unor
sarcini privind achizitia de servicii suplimentare de colectare si transport a deseurilor
abandonate, precum si privind achizifia de servicii de consultantd (elaborare raport de mediu).

Sectiunea 4. Consideratii de ordin juridic
Sustinerea Proiectului propus din punct de vedere al legalitdtii este fundamentata pe
urmatoarele:
—  Legeanr. 292/2018 privind evaluarea impactului anumitor proiecte publice si private
asupra mediului, cu modificérile si completérile ulterioare;

® Asevedea
https://atlas.anpm.ro/atlas?themeld=248showlds=27088&x=502400.1716409731&y=494383.52684503724.
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—  Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu
modificérile si completirile ulterioare;

—  Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu
modificarile si completirile ulterioare.

Sectiunea 5. Concluzii

Tinénd seama de necesitatea asiguririi protectiei mediului in municipiul Arad, apreciem
astfel cd o misurd concretd pentru readucerea terenului la starea inifiald este aplicarea
prevederilor art. 9 lit. a*1)-b). lit. e). lit. 1)-j)!° din Legea nr. 155/2010 a politiei locale,
republicatd, cu modificarile si completrile ulterioare, coroborate cu prevederile din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, cu modificirile si
completdrile ulterioare, si din alte acte normative privind protectia mediului, gestionarea
deseurilor i prevenirea si repararea prejudiciului adus mediului.

Fatd de cele prezentate, propunem respingerea Proiectului de hotirire in forma
propusi, cu recomandarea initierii masurilor de citre/in colaborare cu autorititile de mediu
competente conform legii, precum si a extinderii competentei inclusiv asupra amplasamentelor
din zona Strizii Tarafului si a altor asemenea amplasamente din municipiul Arad.

Sectiunea 6. Documente atasate. Anexe
Atasdm prezentului Raport de specialitate urmitoarele documente: capturi de ecran

privind geo-locatia amplasamentului vizat.

~ Numele si prenumele Functia | Semnitura Data |
FLOREA Liliana Director executiv ' 26.06.2025

- - - s -
BALAS Ovidiu-Calin Sef serviciu 26.06.2025
B MOGA Alina-Bianca | Consilier juridic | 26.06.2025

2 ex. 1 ex. Serviciul Administratie Publici Locald
1 ex. Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban

°Th domeniul protectiei mediului, politia locald are urmatoarele atributii: [...]

a*1) supravegheazd depozitele de deseuri aflate in circumscriptia teritoriald a unitatii/subdiviziunii
administrativ-teritoriale pentru prevenirea declansarii unor incendii, cu consecinte negative pentru viata
oamenilor, mediu si bunuri materiale;

b) sesizeaza autoritatilor si institutiilor publice competente cazurile de nerespectare a normelor legale privind
nivelul de poluare, inclusiv fonic; [...]

e) verifica igienizarea surselor de api, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor acestora; [...]

i) verifica si solutioneaz3, potrivit competentelor specifice ale autoritatilor administratiei publice locale,
sesizrile cetdtenilor privind nerespectarea normelor legale de protectie a mediului si a surselor de ap4a,
precum si a celor de gospodarire a localititilor;

j) constata contraventii si aplics sanctiuni pentru incilcarea normelor legale specifice realizarii atributiilor
prevdzute la lit. a)-i), stabilite in sarcina autorit3tilor administratiei publice locale.
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H.mc\g “Punct Lungime Punct| Punct Lungime Punct| Punct Lungime
inceputi:sfarsit segment inceput| sfarsit segment inceput| sfarsit segment
1 ¥ 2 189.75 2 3 6.275 3 4 32.662
4 5 33.556 5 6 33.507 6 7 13.61
7 8 20.376 8 9 16.653 9 10 17.031
10 11 18.148 11 12 15.034 12 13 33.488
13 14 34.957 14 15 35.865 15 16 34.761
16 17 35.017 17 18 35.019 18 19 34.343
19 20 19.339 20 21 16.817 21 22 17.937
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Carte Funciard Nr. 362642 Comuna/Oras/Municipiu: Arad

Punct| Punct Lungime Punct| Punct Lungime Punct| Punct Lungime
Tnceput| sfarsit segment| | Tnceput| sfarsit segment| | fnceput| sfarsit segment
22 23 17.401 23 24 34.991 #28) 25 32.716
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